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ОСНОВЫ ПРОВЕДЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВЕННОГО 

ЭКОЛОГИЧЕСКОГО  МОНИТОРИНГА  

 

Требования к лицензированию пользования недрами определены как 

Федеральным законом от 3 марта 1995 г. «О внесении изменений и допол-

нений в Закон Российской Федерации «О недрах», так и специальным до-

кументом – Положением о порядке лицензирования пользования недрами, 

утвержденным постановлением Верховного Совета РФ от 15 июля 1992 г. 

Вопрос о лицензионном (разрешительном) порядке пользования не-

драми решается в зависимости от характера полезных ископаемых, вида 

работ, связанных с недрами, и вида пользования недрами.  

В соответствии с законодательством, при строительстве объектов, их 

эксплуатации и в постэксплуатационный период необходимо осуществлять 

производственный экологический мониторинг (ПЭМ). Целью производст-

венного экологического мониторинга является контроль экологического 

состояния окружающей среды в зоне влияния строительства и эксплуата-

ции объекта путем сбора измерительных данных, их комплексной обра-

ботки и анализа, для оценки ситуации и принятия управленческих реше-

ний. 

Производственный экологический мониторинг включает в себя три этапа 

работ: 

1. Фоновый мониторинг (оценка состояния природных компо-

нентов до начала строительства); 

2. Мониторинг происходящих изменений в состоянии природных 

компонентов в период строительства; 

3. Мониторинг происходящих изменений в состоянии природных 

компонентов в период эксплуатации объекта строительства. 

В задачи производственного экологического мониторинга  входит:  

1. Осуществление наблюдений за техногенным воздействием на 

компоненты природной среды при строительстве объектов, их эксплуата-

ции и постэксплуатационном периоде; 

2. Анализ и обработка полученных в процессе мониторинга дан-

ных; 
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3. Оценка изменений состояния компонентов природной среды в 

результате техногенных Результаты производственного экологического 

мониторинга используются в целях: 

4. Контроля соответствия воздействия строительства и эксплуа-

тации объекта воздействий; 

5. На различные компоненты природной среды предельно допус-

тимым нормативным нагрузкам; 

6. Контроля соответствия состояния компонентов природной 

среды санитарно-гигиеническим и экологическим нормативам; 

7. Разработки и внедрения мер по охране окружающей среды. 

Объектами производственного экологического мониторинга  являются: 

 выбросы организованных и неорганизованных источников; 

 атмосферные осадки (снежный покров); 

 поверхностные воды; 

 донные отложения; 

 почвенный покров; 

 растительный покров; 

 животный мир. 

При проведении производственного экологического мониторинга следует 

учитывать, что воздействия на компоненты природной среды в процессе 

строительства значительно больше, чем во время эксплуатации объекта, а 

для объективной оценки масштаба негативных воздействий необходима 

оценка состояния природных компонентов до начала строительства – фо-

новый мониторинг. Иногда фоновый мониторинг проводится на сопре-

дельных к строительству территориях, в случаях, если его невозможно бы-

ло провести до начала строительных работ. 

Нормативная база ведения производственного экологического мониторин-

га (ПЭМ). Место в ПЭМ мониторинга животного и растительного мира. 

Положением о Единой государственной системе экологического монито-

ринга, утв. приказом Минприроды РФ от 09 февраля 1995 г. № 49, преду-

смотрено, что «для оценки антропогенного воздействия объектов хозяйст-

венной деятельности организуются системы мониторинга источников воз-

действия на окружающую природную среду и зон их непосредственного 

влияния (импактный мониторинг), осуществляющие свое функционирова-

ние в рамках соответствующих базовых и специализированных подсистем 

ЕГСЭМ. 

Решение о необходимости наличия у предприятия указанных систем мони-

торинга принимается органами, выдающими лицензии на природопользо-

вание и проведение мониторинга состояния окружающей среды. 

Системы мониторинга источника воздействий создаются за счет средств 

субъекта хозяйственной деятельности, который обеспечивает их регла-

ментное функционирование. 
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Приказом МПР РФ от 06 февраля 2008 г. № 30 «Об утверждении форм и 

Порядка представления сведений, полученных в результате наблюдений за 

водными объектами, заинтересованными федеральными органами испол-

нительной власти, собственниками водных объектов и водопользователя-

ми», предусмотрено требование для правообладателей водных объектов, 

согласно которому собственники водных объектов и водопользователи 

обязаны представить сведения, получаемые в результате наблюдений за 

водными объектами (их морфометрическими особенностями) и их водоох-

ранными зонами, в соответствующие территориальные органы Федераль-

ного агентства водных ресурсов. 

Приказ МПР РФ от 21 мая 2001 г. № 433 «Об утверждении Положения о 

порядке осуществления государственного мониторинга состояния недр 

Российской Федерации предусматривает обязанность ведения объектного 

(локального) мониторинга состояния недр для недропользователей и иных 

субъектов хозяйственной деятельности, влияющие на состояние недр. Ус-

ловия, объемы и виды мониторинга определяются в процессе получения 

участков недр в недропользование. 

Согласно ст. 14 Федерального закона от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ «О жи-

вотном мире» пользователи животным миром обязаны ежегодно прово-

дить учет используемых ими объектов животного мира и объемов их изъя-

тия и представлять полученные данные в соответствующий специально 

уполномоченный государственный орган 

На федеральном уровне утверждены два документа (один из которых обя-

зателен для применения), оперирующих понятиями производственного 

экологического мониторинга. В соответствии с Инструкцией по экологи-

ческому обоснованию хозяйственной и иной деятельности, утв. приказом 

Минприроды РФ от 29 декабря 1995 г. № 539 в документации, обосновы-

вающей хозяйственную деятельность необходимо включать предложения 

по организации производственного экологического мониторинга. Данный 

документ не был зарегистрирован в Минюсте России и может применяться 

как документ рекомендательного Согласно Положению об оценке воздей-

ствия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую 

среду в Российской Федерации, утв. приказом Госкомэкологии от 16 апре-

ля 2000 г. № 31 в случае выявления при проведении оценки воздействия на 

окружающую среду недостатка информации, необходимой для достижения 

цели оценки воздействия на окружающую среду, или факторов неопреде-

ленности в отношении возможных воздействий заказчик (исполнитель) 

планирует проведение дополнительных исследований, необходимых для 

принятия решений, а также определяет (разрабатывает) в материалах оцен-

ки воздействия характера. 

Таким образом, данная норма, единственная в федеральном законодатель-

стве, предусматривающая обязательность для заказчика (исполнителя) 
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разрабатывать программу экологического мониторинга при планировании 

хозяйственной деятельности, применительно к разработке месторождений 

углеводородного сырья. 

Базовые принципы мониторинга биотических компонентов (наземные по-

звоночные, местообитания животных, растительные сообщества, ихтио-

фауна, морские млекопитающие, птицы морской акватории)  

Цель производственного экологического мониторинга.  

Производственный экологический мониторинг (ПЭМ) выполняется в соот-

ветствии с Программой  экологического мониторинга, утверждаемой За-

казчиком-застройщиком, и согласованной с территориальными подразде-

лениями специально уполномоченных государственных органов в области 

охраны окружающей среды. 

Организация работ по мониторингу осуществляется силами производст-

венных подразделений Заказчика-застройщика с участием привлеченных 

изыскательских и исследовательских организаций, имеющих необходимую 

разрешительную документацию на требуемые виды деятельности. 

Мониторинг обеспечивает своевременное выявление проблемных ситуа-

ций, введение и снятие экологических ограничений, подтверждение эф-

фективности природоохранных мероприятий, корректировку ущербов, 

природоохранных капиталовложений и компенсационных мероприятий. 

Территориальные объекты мониторинга, периодичность работ.  

Мониторинг осуществляется на каждом объекте строительства, в зонах 

косвенного воздействия, а в ряде случаев и за пределами строительства. 

Изначальный этап работ – фоновый мониторинг, осуществляется до начала 

строительства объекта (в соответствии с техническим проектом строитель-

ных работ). В последующем мониторинг проводится ежегодно на всех ста-

диях строительства объекта, а в дальнейшем, на протяжении всего периода 

эксплуатации объекта – не реже одного раза в три года. 

1. Последовательность проведения работ.  

Выбор участков мониторинга, пунктов, маршрутов, точек наблюдений. 

Определяются на основе требований нормативно-технической документа-

ции программы экологического мониторинга и включают: 

● Зоны воздействия каждого объекта строительства с указанием их площа-

дей; 

● Количество точек наблюдений и протяженность маршрутов.  

Мониторинг по окончанию строительства. Проводится не реже одного раза 

в три года на всех построенных объектах. 

2. Объекты мониторинга. Наземные позвоночные, ихтиофауна, местооби-

тания животных, состояние растительных сообществ. Повышенное внима-

ние уделяется видам, занесенным в федеральную и региональную Красные 

книги. Особый объект мониторинга – местообитания животных, в первую 

очередь растительный покров и все виды антропогенных воздействий. 
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3. Сроки проведения мониторинга.  Определяются программой монито-

ринга и могут носить как сезонный характер, н.р. для оценки состояния 

растительного мира, так и постоянный- оценка состояния атмосферного 

воздуха. 

4. Этапы выполнения работ. 

4.1. Подбор исходных данных и их обобщение. Для разработки рег-

ламента и проведения производственного экологического мониторинга и 

контроля комплектуются следующие материалы: 

● материалы предпроектных эколого-инженерных изысканий, включая 

картографические материалы; 

● требования нормативно-технической документации и заключения госу-

дарственных органов исполнительной власти РФ; 

● карта растительности района строительства; 

● материалы космической съемки района строительства; 

● материалы исследований животного и растительного мира прошлых лет. 

4.2. Сбор полевого материала (собственно мониторинг). Осуществля-

ется по рекомендуемым методикам. 

4.3. Оперативная обработка данных и представление их Заказчику. 

Осуществляется в течение 30-ти дней после возвращения полевых отрядов. 

4.4. Камеральная обработка полевых материалов для годового отчета. 

Осуществляется к 1-го декабря календарного года проведения работ и 

представляется 
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ЭТАПЫ ВНЕДРЕНИЯ СИСТЕМЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО 

МЕНЕДЖМЕНТА НА ПРЕДПРИЯТИИ 

 

Стандарт, применяемый для сертификации СЭМ:  ISO 14001:2004, 

«Системы экологического менеджмента. Требования и руководство по их 

применению». 

На 1 января 2011 года по данным ISO в 155 странах мира осуществ-

ляли деятельность 250 972 компании с сертифицированными СЭМ. Для 

стран, входящих во Всемирную Торговую Организацию (ВТО), наличие 

сертификата соответствия ИСО 14001 является типовой деловой практи-

кой. 


